Por el prestigio en la ens_eﬂanza
Por una educacion en libertad

an ]
ot [
e

“La educacion es un arma cargada de futu-
ro”. Aqui tenemos la tipica frase topica. La
que todo el mundo recuerda en el debate
politico y social que vivimos.

Y bien podria ser realidad, si consiguieramos
ponernos de acuerdo en como debe ser ese
arma, y qué mezcla debe llevar su municion.

Acuerdo, que a dia de hoy, parece imposible

Por una ley educativa de izquierdas
para defender la educacion piblica
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// i vemos el sistema
de educacién con
mas éxito del mun-

do, Finlandia, todo su progra-

ma de estudio esta en un fo-
lleto. No podemos resolver las

cuestiones de la educacién a

través de las leyes, las normas

son importantes. Pero lo que

tenemos que tener es una vi-

sion estratégica de los resulta-

dos que queremos lograr, ne-
cesitamos un consenso en
nuestras sociedades sobre las
competencias que queremos
para el éxito social y personal”.

Andreas Schleicher

Responsable del
“Informe PISA”.
El Pais [07.12.2004]

LA SITUACIAON
ACTUAL

Asi de claro se manifestaba el
responsable maximo del “Pro-
gramme for International Stu-
dent Assessment” (PISA), el es-
tudio internacional del rendi-
miento de alumnos de 15 anos
realizado a iniciativa y bajo la co-
ordinaciéon de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE). Esta evalua-
cién consiste en establecer indi-
cadores que muestren el modo
en que los sistemas educativos
de los paises preparan a los estu-
diantes para desempefar un pa-
pel activo como ciudadanos,
dato relevante para expresar el
desarrollo de una sociedad.

En Espafia, el Estudio PISA 2003
(basado principalmente en las
matematicas), cuyo foco se cen-
traba en como los estudiantes
pueden utilizar lo aprendido en
situaciones usuales de la vida
cotidiana y no sélo, en conocer
los contenidos de lo aprendido,
no saco a la luz resultados es-
peranzadores: los estudiantes
espafnoles ocupan el puesto 26°
de un total de 41 paises, tanto
en los resultados de matemati-
cas, como en ciencias y en lec-
tura comprensiva.

Ante estos resultados, T. Recio
y L. Rico -miembros de la Co-
misién de Educacion del Comi-
té Espanol de Matematicas- rea-
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lizaban el siguiente andlisis de
la situacion: «culpabilizar a estu-
diantes y profesores de la situa-
cion que muestra el Informe
PISA 2003 es trivializar los resul-
tados del estudio; asignar res-
ponsabilidades a los gestores
politicos actuales es un ejercicio
de autoengafo que una socie-
dad madura no debe consentir.
La comparacion -para bien o
para mal- con otros paises de
nuestro entorno, con siglos de
tradicion matemadtica y muchos
anos de experiencia en escolari-
zacion obligatoria hasta los 16
anos, exige una reflexion mds
profunda |[...]. Se echa en falta
un pacto de Estado sobre la
educacion obligatoria, en espe-
cial sobre la secundaria y, en
particular, sobre la ensenanza
de las matematicas». El Pais
[24.01.2005]

Asimismo, el Informe senalaba
que en Espana tenemos un po-
bre gasto per cdpita en educa-
cion, por debajo de la media de
la OCDE. La negativa relacion

calidad-precio de nuestro siste-
ma educativo (entre los 10 que
menos invierten de la OCDE),
también aporta su granito de
arena a unos tristes resultados.

A estos datos objetivos, se pue-
de anadir un sentir generaliza-
do de desasosiego y desespe-
ranza por el rumbo que lleva /o
educativo en nuestro pais.

Maestros y profesores apesa-
dumbrados porque no se hacen
con los alumnos, porque han
perdido autoridad, porque son
uno mds en la clase, porque se
sienten abandonados por las au-
toridades educativas, porque no
hay estabilidad en la Leyes que
rigen la educacion... y porque
manifiestan que, «no pocas aulas
estdn en manos de alumnos re-
petidores que no soportan que
alguien destaque».

Muchos aseguran que el origen
de nuestros males hay que bus-
carlos en la LOGSE. En las con-
tradicciones de aquella ley naci-
da del cruce entre ideas “rous-

sonianas”y una mala traduccion
de lo que fue el espiritu de la
Institucion Libre de Enseianza.
Entidad -clave en la moderniza-
cion de la ensefanza en Espafa-
que tenia en alta estima, tanto la
ambicion de igualdad, como la
exigencia de responsabilidad in-
dividual. El saber como resulta-
do del esfuerzo.

También se habla de libros es-
colares cada vez mas fragmen-
tados, con pequefas pildoras
de saber... como si estuvieran
elaborados para evitar el es-
fuerzo mismo de leer.

Se apela a que muchos padres
han hecho dejacién de su labor
educativa -porque no saben,
no quieren... o porque simple-
mente, no pueden llevarla a
cabo-, han centrado los esfuer-
zos en su vida laboral, y han
descargado esta responsabili-
dad en el colegio.

Se sefala a los sucesivos gobier-
nos -tanto estatales como auto-
némicos- que han decidido ha-

NO PRETENDERAS RUE YO HAGA
DE PROFESOR, DICEN LOS
PADRES; NO PRETENDERAS QUE
YO HAGA DE PADRE O DE
MADRE, RESPONDEN LAS Y LOS
DOCENTES. ¢Y EL EsTADO?
INGLES E INFORMATICA
PRETENDEN SER LA TABLA DE
SALVACION DE UNA ESCUELA
CADA VEZ MAS DESARBOLADA.

Imanol Zubero en “Escuela y Sociedad” 12/10/2004
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cer de las leyes de educaciéon
un instrumento de batalla politi-
ca. Unas leyes que -como tam-
bién sefalaba Andreas Schlei-
cher- «sirven para establecer un
marco necesario e importante
en el desarrollo educativo, pero
por si solas no garantizan el éxi-
to. En las reformas debe haber
un consenso firme».

Y se acaba en unos alumnos
que crecen sin valores, que no
saben lo que es el esfuerzo,
que no entienden lo que leen,
que da lo mismo que aprueben
o suspendan, que no conocen
la disciplina...

EsScuUuELA
Y SOCIEDAD

La escuela se ha vuelto una ins-
titucion rara, aislada del resto
de instituciones socializadoras,
e incluso en contradiccion con
ellas. La escuela pretende ser
un lugar en el que los tiempos,
los espacios, las normas de
convivencia, los contenidos y
valores que se presentan, y la
autoridad... estén perfectamen-
te pautados. Pero lo que los ni-
nos viven fuera de ella, no tie-
ne nada que ver con todo esto.
Asi, no extrafa que todas las
cosas que la escuela ensena
sean sblo eso: cosas que tienen
su lugar en el espacio escolar,
pero no fuera de él... que nada
tienen que ver con la vida real.

i
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Se ha roto el cordén que unia a
las grandes instituciones sociali-
zadoras: familia, escuela, iglesia,
medios de comunicacion, traba-
jo 'y grupo de amistad. Hasta
hace poco, estas se apoyaban
mutuamente. Hoy cada una fun-
ciona movida por légicas distin-
tas y contradictorias.

En un pasado no muy lejano, la
escuela performaba el conjunto
social. Y los distintos modelos
de escuela aspiraban a prefigu-
rar diversos proyectos de socie-
dad. Hoy, una sociedad -confusa,
de espacios sociales enfrentados
y légicas institucionales contra-
dictorias- se ha introducido en la
escuela. Una transversalidad de
libro que naufraga en la practica
ante la intransigente verticalidad
de mudltiples demandantes que
han dejado de hablar entre si:
unas familias “disciplinen sin
frustrar a unos hijos con los que
jamds entraremos en conflicto”;
unas empresas “formen a los
profesionales que demande el
mercado”; y unas naciones “for-
men buenos espafoles, buenos
vascos, o buenos madrilefios”...
segun la zona.

La situacion global parece asi,
mas aquejada de problemas es-
tructurales, que afectan a toda
la sociedad... que necesitada de
leyes puntuales que acudan en
socorro de la escuela. Ambito
educativo este, que no es sino
uno mas del marco educativo

LA ESCUELA SE
HA VUELTO UNA

INSTITUCION RARA,
AISLADA DEL
RESTO DE
INSTITUCIONES
SOCIALIZADORAS,
E INCLUSO EN
CONTRADICCIAN
CON ELLAS.

global en el que crecen nues-
tros ninos y ninas.

DEROGACIONES

Cuando el gobierno del PSOE
llegé al poder en marzo del afio
2004, dej6 claro que una de sus
primeras acciones iba a ser la de-
moracion de la LOCE (aprobada
con el unico apoyo del PP, en la
anterior legislatura, y en medio
de una gran oposiciéon social).
Ley que, a su vez, habia deroga-
do la anterior vigente, la LOGSE.

Se demora la LOCE, que apenas
se ha puesto en marcha... y se
abre el proceso de elaboracion
de una nueva Ley, en la que se in-
vita a participar a todos los agen-
tes sociales implicados. En un
principio, se busca el consenso
de todos. Los hechos, sin embar-
go, no han reflejado esta aspira-
cion de llegar a un gran pacto.

LA LOE

Hay muchos aspectos a debate
en la Ley, algunos mas profun-
dos que otros... y también hay
sospechosos silencios y ambi-
giedades que dejan puertas
abiertas a la incertidumbre. Ya el
prologo es un texto cargado de
buenas intenciones, al que poco
se puede reprochar. Los articu-
los posteriores son lo realmente
importante, y de poco sirven

LA SITUACION GLOBAL PARECE, MAS AQUEJADA DE PROBLEMAS
ESTRUCTURALES,

RUE AFECTAN A TODA LA SOCIEDAD...

QUE NE-

CESITADA DE LEYES PUNTUALES QUE ACUDAN EN SOCORRO DE

LA ESCUELA.




grandes objetivos, si no se con-
cretan en medios adecuados.

e Promociéon de curso en la
ESO y Repeticiones: Se podra
pasar de curso con dos asigna-
turas suspensas y excepcional-
mente con tres, cuando lo auto-
rice el equipo docente. Los
alumnos podran presentarse a
examenes extraordinarios para
recuperar materias en toda la
etapa. En su redaccion original,
la Ley establecia que se pudiera
pasar de curso con dos, tres y
hasta cuatro suspensos, si asi lo
decidia la junta de evaluacion.
Primera cara y cruz de esta nue-
va ley: por un lado, es positivo
no convertir el sistema educati-
vo en una mera criba que sepa-
ra el aprobado del suspenso;
por otro... no inculcar una ade-
cuada cultura del esfuerzo y el
sacrificio al alumno, que pueda
acostumbrarse a pasar de curso
haga lo que haga...

® Pruebas de acceso a la univer-
sidad: Se olvida la Prueba Ge-
neral de Bachillerato que plan-
teaba la LOCE y se calca en lo
basico, el modelo de la actual y
denostada Selectividad. Los es-
tudiantes sélo tendran que exa-
minarse para este control de las
materias de 2° de Bachillerato.
Sigue siendo una prueba que
no garantiza un reflejo fiel de la
capacidad del alumno, que
obliga a jugarse a una carta su
eleccion futura, y una mera cri-
ba para evitar la masificacion de
determinadas carreras.

e Pruebas de diagnéstico: Se
establecen dos evaluaciones de
diagnéstico: cuando los estu-
diantes terminan cuarto de Pri-
maria (9 anos), y al concluir se-
gundo de ESO (13 anos). El ob-
jetivo de estas pruebas -que no
computaran en el historial del
alumno ni acarrearan califica-
ciones- es ver el estado de salud
del enfermo y las posibles rece-
tas para mejorarlo. El pasado
curso, la Comunidad de Madrid
-gobernada por el PP- realizd
unas pruebas similares acompa-
fadas de polémica. Algunos pa-
dres no llevaron a sus hijos a
hacer estos examenes.

® Educacion infantil: Sigue sin
ser de cardcter obligatorio. Si
garantiza la gratuidad en el se-
gundo ciclo (de 3 a 5 afhos),
pero sigue dejando a expensas

1970

CONSTITUCION DE 1978

1985 ——>

—>
e Derecho a la educacion

1990

Y

ADAPTAN

L.G.E. o LEY GENERAL DE EDUCACION

MODIFICA

L.O.D.E. e LEY ORGANICA REGULADORA DEL DERECHO
A LA EDUCACION

e Participacion de la sociedad en el sistema educativo
e Financiacion de centros publicos y privados

DEROG/E

L.O.G.S.E. e LEY ORGANICA DE ORDENACION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO

o Estructura del sistema y ordenacién de las ensefianzas
e Ampliacién de la ensefanza obligatoria hasta los 16 afos
e Establecimiento de la F.P. Superior

1995 » L.O.P.E.G. e LEY ORGANICA DE LA PARTICIPACION, LA

e Actividades extraescolares

e Autonomia de gestion de los centros docentes
e Inspeccién por las administraciones educativas
e Organos de gobierno de los centros docentes

EVALUACION Y EL GOBIERNO DE LOS
CENTROS DOCENTES

2001 — L.O.U. e LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES

e Mejora de la calidad

universitario europeo

e Mecanismos apropiados para potenciar la actividad inves-
tigadora de las universidades
e Incorporacion de nuestro sistema universitario al espacio

e Movilidad de estudiantes y profesores

2002——> L.O.C.F.P. ¢ LEY ORGANICA DE LAS CUALIFICACIONES

del sistema productivo

Y DE LA FORMACION PROFESIONAL
e Adecua la Formacién Profesional a las nuevas exigencias

e Fomenta la formacion y la readaptacion profesional

2002+——> L.O.C.E. e LEY ORGANICA DE CALIDAD

DE LA EDUCACION

e Establece una Prueba General de Bachillerato
e Implanta diferentes itinerarios formativos en 3°y 4° de la

E.S.O.

e Determina la gratuidad de la Educacion Infantil (3-6 afios)
e Incorpora programas de Iniciacién Profesional
e Modifica el sistema de eleccién de los Directores

de la economia familiar el pri-
mer ciclo. Un aspecto en el
que otros paises de Europa nos
llevan afos de ventaja.

e Deber de estudiar: Tras la re-
comendacién del Consejo de

Estado, ha quedado recogido y
expresa el cardcter de trabajo
personal y sacrificio que debe
adquirir el alumno.

e Derecho a huelga: Reconoce
a los alumnos su derecho a no

-

DEROGA
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LLEVAMOS MUCHOS ANOS JUGANDO CON LA EDUCACION DE LAS GENE-
RACIONES RUE SIGNIFICAN EL FUTURO. Y CADA VEZ SON MAS LOS QRUE
RECLAMAN -Y EXIGEN- UN MARCO EDUCATIVO ESTABLE; CONSENSUADO
POR TODOS LOS PARTIDOS PEILiTICEIS; EN CUYA ELABORACIAON HAYAN
PARTICIPADO TODOS LOS AGENTES SOCIALES IMPLICADOS... Y QRUE
TENGA COMO EJE Y OBJETIVO LA FORMACION DE LOS NINOS Y NINAS.

asistir a clase si es consensuado
con el resto de companeros, y
sin imputaciones por parte del
profesorado. Este derecho a
huelga -en menores de edad-
podria dar lugar a muchos con-
flictos dentro del aula, y a me-
noscabar la dignidad y autori-
dad del docente.

© Regulacion de los centros con-
certados: Queda a expensas de
la administracion autondémica.
Tiene aspectos positivos, como
prohibir las cuotas en centros
concertados, para evitar acabar
convirtiéndolos en semi-priva-
dos o clasistas... pero pone limi-
taciones a la libre creacion de
centros docentes o la libre orga-
nizacion interna.

e Eleccion del centro educati-
vo: Las enmiendas acometidas
en este polémico articulo 84.1,
reflejan que las administracio-
nes educativas garantizaran “el
derecho a la educacion, el acce-
so en condiciones de igualdad 'y
la libertad de eleccion de centro
por padres o tutores”. Este era
uno de los principales temores
de los sectores mas criticos con
la Ley, al atentarse un derecho
fundamental de los padres.

e Contenidos basicos comunes:
55% para CCAA con legua ofi-
cial y 65% para CCAA sin lengua
oficial. Se avanza en la disper-
sion de los contenidos basicos,
y nos podemos encontrar con
17 planes educativos diferentes,
va que cada CCAA decide el
tanto por ciento restante.

e Educacion para la ciudadania:
Se crea una asignatura nueva
obligatoria y evaluable, que se
impartira en Primaria (denomi-
nada Educacion para la Ciudada-
nia) y en 4° de ESO (Educacion

debe influir en el pensamiento y
formacion de un alumno... j;en
qué sustentard la mencionada
materia? ;estara sujeta al arbitrio
del profesor que la imparta... o
por el contrario, dependera del
ejecutivo que gobierne en cada
momento?

e Asignatura de Religién: No hay
diferencias notables, con lo que
hasta ahora estaba en vigencia.
La religion catélica se incluira
“como drea o materia en los ni-
veles educativos que correspon-
da, que serd de oferta obligatoria
para los centros y de cardcter vo-
luntario para los alumnos”. La
ensefianza de otras religiones se
remite a los “acuerdos” del Esta-
do con esas confesiones, como
hasta ahora se hacia con la Cat6-
lica. No sera evaluable, no tendra
alternativa, y seguira sin contar
para el acceso a la universidad.

LA POLEMICA

Como viene siendo habitual en
estos tiempos... el proceso de ela-
boracién, presentacion, debate
para la reforma y posterior apro-
bacion de esta Ley, ha estado
acompanado de una polarizacion
social. No se vislumbran acerca-
mientos, y el enroque es la posi-
cion preferida. Debate en el que
también se ha visto implicada
toda la Iglesia Catdlica (no caere-
mos aqui en el simplismo de re-
ducir la Iglesia al Episcopado).

No hace mucho, Lourdes Azorin
(Secretaria General de la Federa-
cion de Mvtos de AC) escribia en
SIGNO: «Que la ciudadania sal-
ga a la calle a reivindicar lo que
cree justo, no deberia ser, en
principio, motivo de mayor polé-

mica. Es este un derecho por el
que muchos hemos luchado, y
cuyo ejercicio hoy me sigue lle-
nando de satisfaccion, aunque
en ocasiones me haya creado
molestias».

Pero, sigue siendo motivo de
polémica. De nuevo la guerra de
cifras, las acusaciones al partido
de la oposicion por capitalizar la
protesta en su estrategia de aco-
so al gobierno, la batalla media-
tica, la poca informacion neutral
y objetiva al ciudadano...

SQUE NOS JUGAMOS?

Llegados a este punto, y viendo
la trayectoria derogadora de le-
yes de educacion que se ha ins-
talado en nuestra democracia...
lo mds grave no es que se
apruebe esta Ley, o la que diga
absolutamente lo contrario; que
la religion salga de la escuela o
que se quede; que haya selecti-
vidad o no;...

La gravedad reside en que la
Ley que se apruebe tiene los
dias contados. Tarde o tempra-
no, el principal partido de la
oposicion volvera al gobierno...
y se afanara presuroso a dero-
gar esta Ley y sustituirla por
una nueva.

Llevamos muchos afios jugando
con la educacién de las genera-
ciones que significan el futuro. Y
cada vez son mas los que recla-
man -y exigen- un marco educa-
tivo estable; consensuado por
todos los partidos politicos; en
cuya elaboracién hayan partici-
pado todos los agentes sociales
implicados... y que tenga como
eje y objetivo la formacion de
los nifios y nifias.
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